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PARA ALEM DA IRRESPONSABILIDADE FISCAL E SOCIAL:

A DIVIDA COMO ARMA POLITICA DE SUBMISSAO
Marcos Arruda*

“Né&o é s6 o Lula. Quem tiver um pouco de dinheiro vai fazer a mesma coisa. Ele aumenta o
patrimbnio gragas ao endividamento do governo que preside. Sua posi¢cdo politica é
completamente irrelevante. Faga o que fizer, esta amarrado nessa financeirizagdo do Estado. Isso
ndo comecou com ele, evidentemente. Seu governo até faz um esforco de reduzir a relagdo da
divida com o PIB. Com o Fernando Henrique, isso foi de 1 para 10. Isso financeirizou a economia
e amarrou-a as determinagdes de fora. Este é o fator principal da irrelevancia da politica. Todas
as relacdes sociais estdo mediadas agora pela relagdo externa. A politica interna perdeu a
capacidade de dirigir a sociedade. Qualquer que seja a relagdo, ela tem que passar pelas
relagcbes externas. Isso quebra na espinha a politica. Politica é escolha. Politica é opgdo. Mais ou
menos, todos agora tém que seguir a mesma regra.” Chico de Oliveira, FSP, 25.7.06.

Sobreendividamento sem fim + estagnacédo x submissdo = empobrecimento e dependéncia sem fim.

Esta € a equacédo suicida que esta em vigor no Brasil e noutros paises da América Latina e no Caribe ha varias
décadas.

Notemos a gravidade da expressdo sem fim. Ela corresponde ao circulo vicioso do quanto mais pagamos, mais
devemos. Corresponde também ao designio do Império do Norte, os EUA, de submeter as na¢es devedoras a ofertas
‘irrecusaveis’ de empréstimos internacionais em troca da realizacdo de grandes obras de engenharia, executadas por
grandes empreiteiras nacionais (no caso de paises ‘emergentes’ como o Brasil) e estadunidenses (nos outros casos). A
imagem do governo local de “boa governanc¢a”, de promotor do crescimento econdmico e de bom pagador gera
popularidade e garante reeleicdo. Mas a verdade é que um tal governo escolheu deixar-se aprisionar nas garras do
projeto imperial dos EUA. As empresas transnacionais enriguecem e ampliam sua presen¢ga em todos o0s setores
rentaveis da economia. Os EUA obtém favores, como acordos de livre comércio, acesso aos recursos naturais,
concessoes financeiras, contratos publicos, bases militares, apoio a acBes militares estadunidenses noutros paises, e
outros. E o pais devedor, além de mais endividado, fica geralmente mais pobre e mais dependente.

Vejamos o caso do Brasil. Durante o governo F.H.Cardoso (1995-2002), a divida mobiliaria interna virou um grande
negoécio. A parte que corresponde a titulos do governo em poder de atores privados, como mostra o quadro do
Ministério da Fazenda, era de R$ 32,1 bilhdes (9,19% do PIB) no inicio do governo Cardoso, em fim de 1994, e
aumentou para R$ 558,9 bilhdes, (41,52% do PIB), ou 17,36 vezes mais, no fim do seu mandato! A divida total liquida
da Unido (interna e externa) cresceu de R$ 87,8 bilhdes (25,13% do PIB) em dezembro de 94 para R$ 1.103,9 bilhdes
(82,01% do PIB) em dezembro de 2002. Crescimento real em relacdo ao PIB de 226,34% comparado com dezembro de
1994.
Estoque da Divida Total Liquida da Unido (Interna e Externa) — Fonte MF - Base: Junho de 2006
R$ bilhdes

Itens 1994 | % PIB | 2002 % PIB | Jun/06 | % PIB
DMIM (32,1 19,19 |558,9 [41,52 |1.014,7|50,72
DMIBC 33,5 |9,59 |282,1 |20,96 |296,0 |14,80
DET 22,2 16,35 2629 19,53 |139,9 |6,99
Total 87,8 125,13 [1.103,9]82,01 |1.450,6 72,51
Legenda: DMIM - Divida Mobiliaria Interna em Poder do Mercado;

DMIBC - Divida Mobiliaria Interna em Poder do Banco Central;

DET - Divida Externa Total.




Em 2002, o governo pagou aos credores da divida publica o equivalente a 8,47% do
PIB.

Para pagar os juros desta divida, o governo adotou um artificio criado pelo FMI para todos os paises devedores do Sul:

a meta do superavit primario, que consiste em reservar compulsoriamente um percentual das receitas publicas antes de
comparar receitas e despesas do Orcamento. O governo FHC acordou com o FMI que este percentual seria de 3,5% do
PIB. Em 2002, o superavit realizado foi de 3,89% do PIB, maior do que o acordado com o FMI! No entanto, o governo
pagou aos credores da divida publica o equivalente a 8,47% do PIB, e o déficit pablico foi de -4,58% do PIB! FHC
concluiu seu governo pagando aos credores publicos R$120 bilhSes (sendo apenas R$ 30 bilhdes do superavit primario),
enquanto investiu somente R$ 71 bilhdes em todas as areas sociais somadas. Ndo nos iludamos que tamanho saque
aos cofres publicos tenham diminuido as dividas: FHC deixou para Lula uma divida publica de um trilhdo 103 bilhdes e
900 milhdes de reais!

Lula foi eleito para mudar estas opg¢fes de politica econdmica, para desprivatizar a gestdo do orgcamento publico, de
modo a investir nas principais necessidades sociais e econdmicas do pais, iniciando um caminho de retomada do
desenvolvimento enddgeno do Brasil. Mas vejamos o que a equipe de politica econdmica de Lula conseguiu, com o aval
dele proéprio, muitas vezes repetido. Em junho de 2006, a divida total liquida da Unido havia escalado para R$ 1,451
trilndes (72,51% do PIB). Reducao real de 11,58% em relacdo ao PIB de 2002. Mas aumento nominal de R$ 346,7
bilhdes em relacédo a 2002.

A escalada da divida interna reflete um problema gravissimo de gestdo macroecondmica. Na sua raiz esta a falsa

convicgao de que nao h& outro caminho para governar o pais sendo dando total prioridade aos pagamentos externos e
atraindo investidores do exterior a qualquer preco. O fator mais relevante de crescimento da divida interna é a converséo
em reais da moeda estrangeira que entra no pais, seja na forma de empréstimos, seja de investimentos privados, seja
em pagamento das exportacdes brasileiras. Mas qual a remuneracado desta divida? Enorme, pois € medida pela maior
taxa de juros real do mundo! Enquanto as taxas nos paises ricos variam entre 2,5% e 6%, no Brasil a taxa nominal
alcanca hoje 14,50%.

Com base em junho de 2006, cabe destacar que o Tesouro Nacional tem haveres de R$ 448,6 bilhdes junto aos Estados
e Municipios, sendo que os cinco estados mais ricos da federacdo devem 73,90% da referida divida, como segue: SP
(41,34%) - MG (11,41%) - RJ (10,37%) - RS (7,64%) - PR (3,14%), além de R$ 175,1 bilh6es em haveres junto as
Autarquias, Fundos e Fundacdes.

Em junho de 2006, considerando também a divida externa do setor privado (cujos contratos sdo frequentemente

garantidos pelo Governo Federal) de US$ 52,0 bilhdes, ou R$ 113,8 bilhdes (5,69% do PIB), a divida liquida total:
interna, externa, publica e privada era de R$ 1.564,4 bilhées (78,19% do PIB).

No mundo dominado pelo neoliberalismo econémico, tudo vira mercadoria, até mesmo a divida financeira. Assim, com
base em junho de 2006, do total da divida da Unido existia um montante de R$ 296,0 bilhdes (14,80% do PIB) sendo
carregada pelo Banco Central do Brasil por falta de tomadores no mercado. A divida era maior do que a demanda do
mercado.

Se a economia e as financas nacionais fossem administradas com responsabilidade e

sentido civico, elas seriam colocadas a servico das necessidades de toda a sociedade.

Que ironia 0 governo estar promovendo programas sociais, como o Fome Zero e o Bolsa Familia, estabelecendo cotas
nas universidades e outras medidas de carater pontual e compensatério, visando reduzir a caréncia absoluta dos que
estdo absolutamente excluidos do poder de compra e do poder do saber; enquanto gasta cerca de dezoito vezes mais
em juros e amortizacdes graciosamente transferidos aos credores internos e externos! Se a economia e as financas
nacionais fossem administradas com responsabilidade e sentido civico elas seriam colocadas a servico das
necessidades de toda a sociedade, de todas as regides e do pais como um todo. Assim, chegariamos a ndo precisar
mais de programas especiais, nem de fundos estrangeiros para financia-los.

O fato de o Brasil pagar cada vez mais, e tomar empréstimos para pagar juros, mais do que para investir na producdo

de riquezas, perpetua o endividamento e gera uma dependéncia fatal do governo em relacdo aos credores. Chegamos
ao seguinte postulado: ndo ha outro caminho para governar o Brasil sendo ceder a governanca aos credores
internacionais. Esta é a logica que tem prevalecido. Mas, do ponto de vista da Nagdo brasileira ela € econémica e
politicamente irracional e precisa ser frontalmente combatida!




Os recursos da arrecadacdo federal tém sido abundantes. O percentual atinge 39% do PIB e os maiores pagadores
sao a classe média e baixa, dada a estrutura tributaria injusta que prevalece no Brasil. Grande parcela dos impostos
sdo indiretos, sobre produtos comercializados, cujas aliquotas sdo iguais para ricos e pobres; enquanto isso, a
renuncia fiscal que o governo escolheu adotar beneficia investidores estrangeiros, empresas transnacionais isentas de
impostos sobre suas remessas, e 0s grandes ricos do pais. Mas se uma parte tdo grande do orcamento é dedicada
aos credores financeiros do governo, por escolha do préprio governo, é evidente que 0s recursos para outros gastos
nado estardo disponiveis. Um dos fatores de crescimento econdmico sédo justamente os investimentos publicos. Com
uma taxa desprezivel do orcamento dedicada aos investimentos publicos durante toda uma década, néo é de espantar
gue a economia esteja andando devagar, quase parando. E sem ela crescer, os empregos e os salarios tendem a
reduzir-se. Também ndo sobram suficientes recursos para 0s servicos sociais que sdo de responsabilidade do
governo.

Mas, € preciso ir mais longe na busca de entender a tragédia em que estamos metidos. H& que compreender que o
sobreendividamento € uma arma politica, que vai muito além da irresponsabilidade gerencial do governo. Vejamos:

“Havia dois objetivos basicos no meu trabalho. Primeiro, eu devia justificar os enormes
empréstimos internacionais que canalizariam rios de dinheiro de volta para a MAIN e outras
companhias americanas (como a Bechtel, Halliburton, Stone&Webster e a Brown&Root), por
meio de gigantescos projetos de engenharia e constru¢do. Segundo, eu trabalharia para a
faléncia de paises que recebiam esses empréstimos (depois de terem pago a MAIN e as outras
contratadas americanas, é claro) de modo que eles seriam dependentes para sempre dos seus
credores e assim apresentaria alvos faceis quando precisassemos de favores, incluindo bases
militares, votos na ONU, ou acesso a petréleo e outros recursos naturais” (Perkins, 2005: 38).

Quem escreve é um Assassino Econémico chamado John Perkins, no livro "Confiss6es de um Assassino Econémico”,
da Cultrix, 2005. E um livro impressionante, justamente por ser um relato testemunhal do proprio sujeito que viveu esta
'‘profissdo’ criminosa, em nome do império estadunidense. No livro ele explica o que esta por tras das politicas de
endividamento: a submissao dos governos dos paises devedores aos interesses dos grandes grupos transnacionais,
sobretudo os de base estadunidense; e a renlncia, por esses governos, da soberania em relagdo ao desenvolvimento
nacional, em troca de manterem a ‘governabilidade’. No livro, Perkins conta que, via de regra, quando os Assassinos
Econdmicos fracassam, sdo enviados os Chacais — os agentes da CIA, com mandatos diversos, desde produzir
instabilidade econémica até matar presidentes. E quando estes também fracassam, € enviado o Exército, ou os
Fuzileiros Navais, com jovens na sua maioria afro-americanos, chicanos, asiaticos, etc, liderados geralmente por
oficiais anglo-saxdes, treinados para matar e marcados para morrer fisica ou psiquicamente.

Em 2005, o governo pagou R$ 139 bilhdes aos credores, ou R$ 11,6 bilhdes por
mes.

O governo FHC certamente foi um excelente aliado dos Assassinos Econdmicos na tarefa de liquidar com a autonomia
e a independéncia do Brasil, aprofundando o endividamento interno e externo, concentrando ainda mais a renda e a
rigueza, privatizando em poucos anos e espuriamente o patriménio publico que fora construido durante décadas pela
Nacéo brasileira, e “fazendo o que seu mestre do Norte mandar”.

Mas e o governo Lula? A divida interna, ligada a externa, alcanga hoje niveis draméaticos, carreando uma parcela
enorme do orcamento cada ano para o pagamento de juros. Sé em 2005, o governo pagou R$ 139 bilhdes aos
credores, ou R$ 11,6 bilhdes por més, enquanto gastava em todo o ano apenas R$ 4 bilhdes com a reforma agraria,
R$ 16 bilhdes com a educacgdo e R$ 36 bilhBes com a saude. E mantém a taxa de juros real mais alta do mundo.
Receita suicidaria para a sociedade e a economia nacional; e fonte de enriquecimento espurio para os 20 mil clas
familiares que detém os titulos daquela divida. As melhoras sociais estdo acontecendo, mas séo condimentos apenas,

ndo tém qualquer efeito estrutural transformador. O que da corpo a economia brasileira hoje € a politica
macroecondmica subserviente aos interesses das elites brasileiras e estrangeiras.

As populacBes brasileira e latino-americana precisam compreender este mecanismo destruidor, que garante o

crescimento do império e o enriquecimento dos ricos do mundo, e conta com a cumplicidade das elites politicas e
econdmicas locais. Romper o circulo vicioso do endividamento € uma condicdo essencial para a economia recomecar
a crescer, a redistribuir a riqueza, e a conquistar a soberania sobre seus recursos naturais, seu sistema produtivo e
seu préprio caminho de desenvolvimento econémico e tecnolégico, social e humano. Sendo, o Brasil, cujo presente ja
€ tdo conturbado, deixara de ter futuro.

* Marcos Arruda é economista e educador do PACS - Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul, Rio de Janeiro, e s6cio do Instituto
Transnacional, Amsterdam.
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Quem somos
Criado em 1986, no Rio de Janeiro, o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — PACS é uma instituicdo sem
fins lucrativos dedicada a assessoria eco-social e a acao educacional em colaboragdo com 0s movimentos sociais.

Objetivo

Nosso objetivo é contribuir para o autodesenvolvimento humano e para a constru¢do de uma opinido publica critica e
criativa, capaz de cobrar a promog¢do e a implementacdo de politicas publicas transformadoras, participantes,
tecnicamente competentes, desde o nivel municipal, nacional e global.

Metodologia

Fundamentados na Metodologia da Praxis trabalhamos com pessoas e organizagfes, no intuito de fortalecé-las
individual e coletivamente para que se tornem sujeitos de sua prépria histéria e de seu autodesenvolvimento. Nossas
acoes se desenvolvem em duas dimens@es simultaneas: uma local, imediata, e a outra nacional, global e mediata.

Atividades

Pesquisas, analises e reflexdo critica, sob a forma de publicacdes, programas de radio e audiovisuais; elaboracao de
propostas e politicas alternativas e projetos de desenvolvimento; assessorias e atividades educativas com movimentos
sociais, ecuménicos e prefeituras entre outros; participacdo em redes regionais e internacionais.

Os parceiros

Acéo Quaresmal (Suica)

Christian Aid (Reino Unido)

DKA (Austria)

E-Changer (Suica)

Ford Foundation (EUA)

FPH (Franga)

Instituto Marista de Solidariedade (Brasil)
SCIAF (Escécia)

TROCAIRE (Irlanda)



