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Divida Social e Megaeventos
Esportivos:

Quem paga a conta da Copa

2014 e das Olimpiadas 2016?

Alessandro Biazzi (PACS) *

stdo previstos para os proximos anos

no Brasil, e para a cidade do Rio de

Janeiro em particular, uma série de
megaeventos  esportivos: os  Jogos
Mundiais Militares de 2011, a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Esses espetaculos sao vendidos
mundialmente como  geradores de
beneficios econémicos e publicos as
cidades-sede. Na retdrica de agentes
governamentais, empresas de
comunicacdo e das aristo/burocracias
esportivas internacionais, como o COl e a
FIFA, os eventos constituem oportunidades
histéricas para a transformag¢do das
cidades e para qualidade de vida de seus
habitantes.

Os promotores da politica de
desenvolvimento associada a realizacdo de
megaeventos  invocam  sempre  as
Olimpiadas de Barcelona, de 1992, como
modelo dessas virtudes. De fato, as
experiéncias internacionais demonstram
que o “efeito Barcelona” é uma excecdo, e
ndo a regra do que se sucede como as
cidades receptoras desses grandes
eventos. O alto endividamento publico,
remogbes de comunidades, beneficios

internacional.

desiguais, corrupc¢do, superfaturamento,
pracas esportivas inutilizadas, militarizacao
do espaco urbano e no todo, promessas
ndao cumpridas, compéem uma realidade
gue ndo aparece nas propagandas.

Os impactos publicos se sobrepdem
historicamente  aos  ditos  “legados
olimpicos”, temporarios e apropriados por
uma minoria. A recente experiéncia dos
Jogos Pan Americanos de 2007, no Rio de
Janeiro, é um exemplo do fracasso social e
urbano da associacdo feita entre
megaeventos e uma politica de
desenvolvimento democratica e
sustentavel. E urgente o questionamento
na sociedade brasileira dessa ldgica
irresponsavel que cria expectativas em
parte da populacdo quanto a mudangas em
seu cotidiano no espaco urbano.

Quem se beneficia e quem perde na
conversao desses eventos em “prioridades
publicas”? Os investimentos estdo voltados
para solucionar a divida social existente
com as populagbes marginalizadas nas
cidades ou atender grandes empresas? Os
gastos comprometem o orgamento publico
com investimentos sociais? O que sera
feito dos estadios apds as competices?

O objetivo deste texto é levantar esse
debate para a populagdo, além de informar
sobre os impactos sociais e das dividas, a
partir das ultimas experiéncias
internacionais de Olimpiadas, do Pan de
2007 e do que estad previsto para o RIO
2016.



Mega eventos esportivos
internacionais e a geragao de dividas
sociais e financeiras

“Os 6 Bilhbes de Ddlares das Olimpiadas de
Inverno  Vancouver 2010 continuam
crescendo, com mudangas no orcamento e
transferéncias ocultas. As cidades sedes
acumulam grandes dividas: os Jogos de
Montreal 1976 s6 se pagaram em 2006;
Calgary (Canadd) acumulou uma divida de
910 milhoes; Barcelona-92, 1,4 bilhbes em
dividas; Sydney-2000 2,3 bilhGes em
dividas. [...] As Olimpiadas sdo um custoso
circo das corporag¢ées (durante uma crise
econbémica) que vai custar a todos nos nos
proximos anos”
http://olympicresistance.net/

O alerta é da rede de cidaddos resistentes
as Olimpiadas de Inverno-2010, em
Vancouver, Canada, que se organizaram
para questionar os impactos sociais dos
jogos, como o corte de 100 mil arvores, a
invasdo de terras indigenas, a militarizagao
do espago urbano e os custos financeiros a
serem pagos pelos contribuintes. Cabe
lembrar que os Jogos de Verdo em
Montreal-1976, também no Canad3,
ficaram conhecidos mundialmente pela
divida gerada com a construgcio e
manutencdo de um estadio olimpico. Ele
foi apelidado de The Big Owe, o que
significa “a grande divida”.

Os Gregos, que vivem uma grande crise da
divida - 295 bilhGes de Euros, 20% a mais
do que o PIB do pais - atribuem aos custos
de realizagdo das Olimpiadas, em 2004,
boa parte de seus problemas atuais. Por 13
ndo se concretizou o dito “efeito
Barcelona” no incremento do turismo. Ao
contrario, os custos de manutencdo de
quase 20 pragas esportivas subutilizadas ou
mesmo  abandonada penalizam o
orcamento publico. Na China, o Estadio
“Ninho do Passaro”, das Olimpiadas de
Pequim-2008, jaz hoje como “Elefante
Branco”, sem receber eventos ou
competicOes esportivas. Estima-se que os
chineses gastaram pouco mais de 40
bilhdes de ddlares nos jogos mais caros da
histéria e caracterizado pelo alto grau de
remocdes da populacdo. A organizacao
internacional “Centre on Housing Rights

and Evictions” (COHRE) destaca em seus
relatérios que mais de 2 milhdes de
pessoas foram deslocadas e expulsas de
onde viviam nos Uultimos 20 anos em
funcdo da realizagdo dos Jogos Olimpicos.!

Os numeros e estatisticas evidenciam ndo
apenas gastos governamentais e dividas
financeiras abstratas, mas impactos
concretos na vida dos habitantes com a
realizacdo dos megaeventos.  Suas
conseqliéncias sdo diretas a populacdo
pobre, removida e criminalizada, e também
indiretas, ao desvirtuarem e
comprometerem o orgamento publico - o

dinheiro do povo.

Neste sentido, é que devemos denunciar
0s megaeventos esportivos e seus
promotores, em  solidariedade aos
movimentos e redes internacionais, como
geradores de dividas sociais. Além disso, é
preciso questionar a falsa associacdao de
gue megaeventos esportivos lidam com
solugcdes, ou mesmo sao solucdes, para
problemas sociais vividos no espaco
urbano.

A experiéncia brasileira com os
megaeventos esportivos:
Pan 2007 e a candidatura RIO 2016

Antes do PAN 2007, o Brasil foi sede de
dois eventos esportivos: a Copa do Mundo
de 1950 e os Jogos Pan-americanos de Sao
Paulo, em 1963. Com a exce¢do da
construcao do Maracana no Rio de Janeiro
e da Vila Olimpica, doada posteriormente a
Universidade de Sdo Paulo, ndo foram
realizadas grandes intervencdes. Nessa
época, ndo se associava ainda a realizagao
desses  eventos a ideologia de
desenvolvimento urbano.

A idéia de realizar as Olimpiadas no Brasil
ndo partiu inicialmente de uma politica
nacional de esportes, mas da vontade local
de governantes da cidade do Rio de
Janeiro, que viram no olimpismo uma
oportunidade para negdcios privados,
investimentos e como forma de resgatar a

! Mestrando em Relagbes Internacionais na

PUC-Rio.
2 http://www.cohre.org/mega-events-report



auto-estima da populagdo, em meio a
sensacdo de caos urbano. Neste contexto,
o Comité Olimpico Brasileiro (COB) se casa
a interesses locais, em que realizar as
Olimpiadas no Rio de Janeiro se torna uma
prioridade, acima inclusive, de uma
possivel politica de esporte baseada em
melhorias de longo prazo, tdo desejadas
por atletas que convivem com condi¢des
precdrias de treino e remuneracao.

No entanto, o Rio de Janeiro ndo se
classifica para a fase final da disputa entre
as quatro cidades candidatas as Olimpiadas
de 2004 e 2012. Entdo, o COB e a
Prefeitura da cidade sob a gestdo de Cesar
Maia (2000-2008) optam em candidatar a
cidade para os Jogos Pan Americanos de
2007. Esse pretendia ser o mais grandioso
evento panamericano  da historia,
prevendo além de modernas instalagdes
esportivas, transformagdes na
infraestrutura urbana e uma agenda social.
Apesar do sucesso mididtico no que tange
as competicGes e aos espetaculos das
cerimOnias de abertura e encerramento,
pode-se afirmar que os Jogos foram
fracassados nos objetivos de prover um
legado para a cidade. Foram excessivos
gastos publicos e extensas irregularidades.

O relatério do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) de setembro de 2008 aponta que os
gastos totais, inicialmente previstos em
aproximadamente 400 milhGes de reais em
2001, chegaram ao patamar de cerca de
3,3 bilhdes de reais. O orgamento
apresenta vacuos e irregularidades
significativas na prestacdo de contas do
Ministério do Esporte, que acabou arcando
com a maior parte dos custos dos jogos
fruto da falta de planejamento do Comité
Organizador e da auséncia de recursos da
Prefeitura do Rio. Dentre estes problemas,
destacam-se o aumento dos precos das
obras em funcao dos atrasos que atingiram
quase todas as instalacbes; o alto custo
total para estadia de cada atleta nos jogos,
estimado pelo TCU em RS 1137 por dia,
muito superior as didrias previstas de RS
600 nos luxuosos hotéis da Barra da Tijuca

2 Disponivel em

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/imp

ensa/noticias/noticias_arquivos/Pan.doc

que hospedaram dirigentes e varios
indicios de superfaturamento.

No ambito da gestdo urbana, obras tidas
como chave como o metrd para a Barra da
Tijuca e a despoluicdo das lagoas nao
foram realizadas, sendo insignificante o
legado para a cidade. De fato, depois que
0s jogos ocorreram, parte da midia
comercial e também o relatério do TCU,
apontaram algumas das criticas no que se
refere as intervencdes urbanas levantadas
pelo movimento de resisténcia ao Pan-
americano, o Comité Social do Pan. Entre
as mais relevantes cabe destacar a
privatizagdo do maior centro de
convengdes da cidade, o RIOCENTRO, por
preco subvalorizado; as ameagas de
remocdo de comunidades e a falta de
qualguer politica habitacional; a tentativa
de construcdo de um Shopping Center no
Estadio de Remo da Lagoa,
descaracterizando seu uso esportivo; a
construgdo de uma garagem para barcos
na Marina da Gléria em um local tombado
pelo Patrimoénio Histdorico Nacional; as
intervengdes no entorno do Autédromo
Nelson Piquet, que teve sua pista original
descaracterizada; e o aproveitamento
elitista da Vila do Pan, financiado com
recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), destinado para projetos
populares. No caso, a Vila se transformou
em um condominio de apartamentos de
classe meédia alta, construido em um
terreno altamente problematico em
termos de solo e infraestrutura
circundante.

Diante desses fatos controversos, foi com
surpresa que integrantes de movimentos e
organizagdes sociais receberam a
candidatura e a posterior vitoria do Rio
para as Olimpiadas de 2016 por parte de
membros do COIl. Na primeira andlise das
condicbes das cidades para realizar o
evento, o Rio de Janeiro ficou apenas em
quinto lugar. A cidade s6 p6de alcancgar a
fase final da disputa junto a Téquio, Madrid
e Chicago devido a negacdo da candidatura
de Doha, Emirados Arabes, em realizar os
jogos em julho, coincidindo com o
calendario  religioso  mugulmano. O
diferencial da candidatura do Rio de
Janeiro para 2016 foi o maior empenho do



governo federal em construir uma
estratégia diplomadtica para garantir os
votos e, principalmente, arcar com grande
parte dos custos dos investimentos.
Fazendo uma comparagdo proporcional, a
candidatura do Rio foi a mais cara e a que
mais contou com recursos publicos em
meio ao contexto de crise internacional.

O gasto comprometido com as Olimpiadas
2016 é 28,8 bilhGes de reais em estadios e
obras de infraestrutura. Ou seja, oito vezes
o valor do PAN 2007. O projeto tem outras
semelhangcas com o do evento de 2007,
focado na regido nobre da Barra da Tijuca e
no transporte rodovidrio, agora com as
linhas de 6nibus BRT. Porém, a rediscussao
do preco das tarifas, uma das maiores da
América Latina, ndo figura na agenda
politica. Em relagdo as instalagGes
construidas, todas elas precisaram passar
por reformas para atender os critérios de
publico e seguranca exigidos pelo COIl. Em
nenhuma delas existe uma politica clara
sobre sua destinacdo posterior. Além das
arenas a serem reformadas ou construidas,
estdo previstos ainda um centro de midia e
uma outra Vila Olimpica sob os mesmo
moldes de financiamentos publicos com
recursos do FAT para beneficios privados,
totalmente dissociada de uma politica
habitacional popular.

Remoc¢des de comunidades também estdo
planejadas. A mais ameacada até o
momento é a comunidade de Vila
Autédromo, que circunda a regido de
competicdes. Ela simplesmente NAO existe
nos mapas do projeto de candidatura
apresentado ao COI, demonstrando o total
descompromisso do projeto atual com as
demandas de cidadania e justica social na
cidade.

A demonstracdo mais evidente desse
descaso e do que o0s agentes
governamentais entendem como
prioridade social veio do presidente da
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, o
Senhor Jorge Picciani. Diante da
precariedade do sistema de trens e metro
na cidade do Rio de Janeiro - com
constantes atrasos, superlotagdes e
denulncias dos cidaddos - a demanda
politica de se abrir uma investigacdo
parlamentar na camara estadual foi vetada

por ele da seguinte forma: “N3o se pode, a
qualquer custo abrir uma CPl num
momento em que o Rio vai receber a Copa
do Mundo e as Olimpiadas. Os investidores

n3o podem se sentir inseguros”.?

A lbgica colocada é clara: os investidores
estdo acima dos cidaddos e os critérios do
COl s3ao mais importantes do que a
percep¢do concreta dos habitantes que
vivem em meio ao caos e a barbarie. Em
uma cidade carente de habitacdo, se
constréi uma Vila Olimpica para a classe
alta e se removem favelas; se investe em
estddios, mas sdo os hospitais que
permanecerdo lotados. Ou seja, se
endivida o poder publico para atender
interesses privados e a divida social com a
populagdo é silenciada.

Esse é o modelo de cidade que se
vislumbra internacionalmente na
promog¢do de megaeventos esportivos e
que se coloca hoje para a populagao
brasileira. E preciso resistir, denunciar e
agir em cada espaco - local, estadual,
nacional e global- para que eventos de
menos de 20 dias ndo se sobreponham a
real transformacdo das condi¢des da vida
da populacdo de toda a cidade.
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